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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 1012856

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Pirapetinga

Exercicio: 2016

Responsavel: Nilo Sérgio Tostes Luz

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA ~ MUNICIPAL.
APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

~

ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE §AUDE. DESPESA COM

PESSOAL. RELA"I:ORIO DE CONTROLE INTERNO. EMISSAO DE PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDAGCAOQ.

|. Emitido parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do inciso | do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/2008.

2 Devem ser observadas as normas de finangas plblicas estatuidas na CR/88 e na L&l n.
4.320/64. relativamente a abertura de créditos adicionais, bem como as exigéncias deste
Tribunal acerca do registro e controle da execugdo orcamentaria por fonte e destinagdio de
recursos, nos termos da Lei Complementar n. 101/2000.

PARECER PREVIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS
28" Sessdo Ordinaria da Segunda Cimara —27/09/2018

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Tratam os autos da Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Pirapetinga relativa ao
exercicio de 2016.

O Orgéo Técnico, fls. 02/15v, constatou que o valor do repasse a Camara, ndo atendeu os
limites. contrariando assim, o disposto no inciso | do caput do art. 29-A da Constituigdo da
Republica de 1988. Ainda, constatou-se que o parecer do Controle Interno ndo ¢ conclusivo.

Ao final, concluiu que as irregularidades poderfio ensejar a rejeigdo das contas em
conformidade com o disposto no inciso 11l do art. 45 da Lei Complementar 102/2008, Lei
Orgénica do TCEMG.

Determinei, fl. 36, a citagio do Sr. Nilo Sérgio Tostes Luz, Prefeito Municipal de
Pirapetinga, responsavel pelas contas do exercicio 2016, para que, caso desejasse,
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apresentasse defesa acerca dos apontamentos constantes do relatorio técnico, nos termos do
§1°do art. 151 ¢/c o inciso I do §1°do art. 166, do Regimento Interno deste Tribunal.

Devidamente citado, o defendente justificou, fls. 39/48, em suma, que “ndo foi detectado
nenhum prejuizo ao erdrio e nem pretensdo, do ordenador de despesas, em lesa-lo”, e por fim,
requereu que a contas do municipio fossem aprovadas, sem ressalvas.

Em analise de defesa, fls. 50/53, o Orgdo Técnico, concluiu pela emissdo de parecer prévio
pela aprovagio das contas, na forma do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008
do TCEMG.

O Parquet, as fls. 54/58v, manifestou-se pela aprovagdo das contas, com ressalva, com arrimo
no art. 45, inciso 11, da Lei Complementar n. 102/2008, e pela emissdo de recomendag@o
sugerida, a fim de alertar os responsaveis.

E, em sintese, o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na INTC n. 04/2016 e na Ordem de Servigo n. 01/2017, observados
os termos da Resolugdo TC n. 04/2009, para fins de emissdo de parecer prévio, destaco a
seguir:

Dispositivo Exigido Apurado
1. Créditos Adicionais Atendimento ao inciso 11, Ve VIl do Atendido
(fls. 02v/05) art. 167 da CR/88 e arts. 42,43 e 59
. da Lei Federal 4.320/64
2. Repasse ao Poder Legislativo Miximo de 7% do somatério dos
recursos previstos no § 5° do art.
(- O5eits) 153 € nos arts. 158 e 159 da CR/88 7,00%
(art.29-A, inciso | — CR/88) (F1.51 ¢ 52v)
3. Manuten¢io e Desenvolvimento do|Minimo de 25% dos Impostos € 27,95%
Ensino — MDE (fls. 06v/08v) Transferéncias (art. 212 - CR/88)
4. Agdes e Servigos Pliblicos de Saide |Minimo de 15% dos Impostos e
(fls. 09/1 1) Recursos (art. 77, 11l -ADCT/88), 28.65%

nio havendo wvalor residual do
exercicio anterior a ser aplicado.

5. Despesa Total com Pessoal Miaximo de 60% da Receita
s 113 Cone g G 10 11 0 s
101/2000), sendo:
54% - Poder Executivo 50,40%
6% - Poder Legislativo 4,08%
6. Controle Interno Art. 2° caput, e §2° art. 3° caput e Atendido
(1. 13v) §2°, e art. 6°, §2° da INTC 04/16 Vide fl. 14v

Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima especificadas,
considerando as ocorréncias a seguir destacadas:
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II.1 — Item 2. Repasse ao Poder Legislativo
O Orgdo Técnico 4 fl. 06 apontou, inicialmente, as seguintes irregularidades:

- O valor do repasse ndo atendeu, quanto ao Repasse a Cémara, o disposto no inciso 1 do
caput do art. 29-A da Constituigio da Repuiblica de 1988. Verificou-se por meio do
demonstrativo das transferéncias Financeiras Receita e Despesa extra orgamentarios, extraido
do Sicom Consulta/2016, que o registro de repasse concedido a Cimara Municipal totalizou
R$2.695.142.48. Esse valor foi considerado no estudo técnico. Ndo houve devolugdo de
numerério 4 Prefeitura Municipal e, ainda esclareceu nos seguintes termos:

“Vale ressaltar, no entanto, que a conta corrente n. 39-7 - CEF/Movimento da Camara
Municipal, contabilizou no més de junho/2016, o valor de R$1.394.318,25 como
transferéncia financeira recebido de outro orgdo.

O repasse registrado pela Prefeitura totalizou R$1.308.778.88. Depreende-se que a
diferenga entre os valores registrados no Sicom/Consulta, no valor de R$1.286.363,60
impactou limite percentual e Valor Devido, nos termos do art. 29-A da CR/88.

Ainda sobre o item em questdo, a Unidade Técnica reiterou que, o repasse recebido ¢ a
devolugiio de numerario devem ser contabilizados por ambos o0s Orgdos “no tipo de
langamento 04 - Transferéncias Financeiras, subtipo 001 (Repasse) e 002 (Devolugéo),
conforme orientagio constante do Boletim Sicom n. 4 de 30/04/2014”.

Visando sanar as irregularidades apontadas, o defendente, manifestou-se, as fls. 39/48, tendo
em vista os documentos comprobatérios, conforme demonstrativos do relatério do SICOM,
“que no més de junho 2016, a Cdmara Municipal contabilizou o valor de R$ 1.394.318.25
como transferéncia financeira recebida de outro Orgdo, que ndo corresponde ao valor

registrado pela Prefeitura Municipal, que foi de R$ 107.700,00 nesse més” e completou, in
verbis:

“Em virtude desse fato, o valor anual registrado pela Cadmara Municipal — R$
2.695.142,48 — ultrapassou o limite do art. 29-A da Carta Magna, enquanto o valor
efetivamente repassado pela Prefeitura Municipal — RS 1.308.778,88 — cumpri
integramente o ditame legal.

Comprovando o exposto, anexa-se a presente pe¢a de defesa os seguintes demonstrativos
contabeis: Relatério da Divida Flutuante e razio analitico da conta de Transferéncia do
Duodécimo Constitucional, ambos da Prefeitura Municipal, bem como o Demonstrativo
das Transferéncias Financeiras do SICOM, destacando os valores registrados pela
Céamara e pela Prefeitura Municipal. (Docs. [ a Il1)”. Fls. 41/48.

Por fim, a defesa, a fl. 40, solicitou que as contas do municipio de Pirapetinga relativas ao
exercicio de 2016 fossem aprovadas, considerando que “ndo foi detectado nenhum prejuizo ao
erario e nem pretenso, do ordenador de despesas, em lesa-lo”.

O Orgio Técnico, apos andlise das alegagdes apresentadas as fls. 50/53, e da documentagio
encaminhada pela defesa, fls. 41/48, procedeu novo exame acerca do Repasse a Camara (fls.
51/53). tendo informado que:

- Quanto ao Repasse & CAmara conforme caput do art. 29-A da CR/88, analisou-se 0s
argumentos e a documentagdo juntada aos autos do processo, pelo defendente, constatou-se
que foram anexados demonstrativos, emitidos pela Prefeitura Municipal, o Razdo das Contas
Extra orgamentarias, periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016, fl. 47 e Relatério da Divida
Flutuante, no mesmo periodo, fl. 48.

A luz das informagdes contidas nesses demonstrativos contabeis verifica-se que a Prefeitura
Municipal repassou @ Camara Municipal, no exercicio de 2016, os duodécimos devidos.
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Ainda ao final do reexame, retificou-se a irregularidade apontada no estudo técnico inicial de
fls. 05v, 06 e 14v, tendo em vista que a documentagdo anexada aos autos do processo foram
suficientes para sanar a irregularidade.

Ressalta-se que o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, & fl. 57, manifestou no
sentido de acompanhar a Unidade Técnica em sua conclusdo, e entendeu que a irregularidade
apurada, inicialmente, considerando que “os repasses informados, em reexame, a ordem de
7.0%, obedeceram em tese, sob aspecto meramente formal, os limites fixados no inciso I do
artigo 29-A da Constituigdo Federal, com redagio dada pelas Emendas Constitucionais n.
25/2000 e 58/2009”.

Assim, acolho a manifestagdo do defendente e considero sanado o apontamento € promovo a
expedicio de recomendagio ao gestor no sentido de que, doravante, observe as orientagdes
deste Tribunal acerca do correto registro no SICOM dos recursos destinados a Camara
Municipal, bem como as possiveis devolugdes dos recursos.

Informo que. in casu, ndo foi realizada inspegdo nessa municipalidade referente ao exercicio
de 2016 em aprego. conforme pesquisa junto ao SGAP, permanecendo, assim, os indices
indicados na fundamentagiio deste voto, apurados com base nos dados apresentados na
prestagio de contas anual. Esclarego, todavia, que os indices ora apresentados poderdo vir a
sofrer alteracdes em virtude das agdes de fiscalizag@o desta Corte.

11.2 - Item 6. Controle Interno

O Orgdo Técnico informou a fl. 13v que o Relatorio de Controle Interno, ndo € conclusivo,
contudo abordou todos os itens exigidos no item 1 do anexo I, a que se refere o art. 2° caput e
§ 29, art. 3°, caput e § 2°, e art. 6° § 2° da Instrugdo Normativa n. 4, de 14 de dezembro de
2016.

Ap6s analise do Relatério de Controle Interno encaminhado junto as razdes defesa (copia as
fls. 29/34v), informou o Orgdo Técnico que o mesmo abordou todos os itens exigidos no item
| do Anexo | a que se refere o art. 2°, caput e § 2° art. 3° caput e § 2°, e art. 6° § 2°. da INTC
n. 04/2016, fl. 14v, contudo o Parecer sobre as contas anuais do Prefeito ndo é conclusivo,
ndo tendo observado, portanto, o disposto no §3° do art. 42 da Lei Organica deste Tribunal —
LC 102/2008.

O Ministério Pblico junto ao Tribunal de Contas, a fl. 58, em relagdo ao relatorio de controle
interno, verificou que “o Municipio epigrafado embora tenha abordado os itens exigidos
Instrugdo Normativa n. 04 de 14/12/2016 (fl.13v), ndo opinou conclusivamente. Tal fato
demonstra atuagio deficiente do controlador interno no dever de zelo pela coisa pablica™.

Impende registrar que o parecer conclusivo do Controle Interno foi incluido no escopo de
analise da prestagdo de contas anual do Chefe do Poder Executivo Municipal referente ao
exercicio de 2016, para fins de emissdo de parecer prévio, por meio da INTC n. 04/2016 e
Ordem de Servigo n. 01/2017.

Assim, considerando tratar-se do ]:zrimeiro exercicio em que se realiza tal verificagdo, e, ainda,
que, conforme informado pelo Orglo Técnico. embora o Parecer emitido pelo Controle
Interno sobre as contas de 2016 nfio tenha sido conclusivo, o relatério apresentado abordou
todos os itens exigidos por este Tribunal, desconsidero o apontamento.

Recomendo ao Chefe do Poder Executivo Municipal, bem como ao titular do setor
responsavel. que adotem medidas visando ao aprimoramento continuo dos mecanismos de
controle interno e, ainda, que o respectivo relatorio seja sempre conclusivo.
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111 - CONCLUSAO

Do exposto. tendo em vista que restou demonstrada a regularidade na abertura de créditos
orgamentarios e adicionais, bem como a observincia dos limites de gastos com Ensino,
Saude, Pessoal e de repasse de recursos a Camara Municipal e, ainda, que o Relatério de
Controle Interno, atendeu a todos itens exigidos, referente & Instrugiio Normativa n. 04/2016
deste Tribunal, voto pela emissiio de parecer prévio pela aprovacio das contas do Senhor
Nilo Sérgio Tostes Luz, Prefeito Municipal de Pirapetinga, exercicio de 2016, nos termos
do inciso 1 do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008, com as recomendagdes constantes da
fundamentagdo do meu voto.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nio impede a
apreciagdo posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagio, dentincia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a 6tica financeira, patrimonial, orgamentdria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes a execugdio orcamentaria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2016, enviados por meio do SICOM pelo Chefe do Poder
Executivo de Pirapetinga, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta Casa
relativos 4 analise e ao processamento das prestagdes de contas anuais, deverdo ser
observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de
auditorias e inspegdes.

Intime-se a parte desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°, inciso 1, do Regimento Interno
desta Corte.

Cumpridas as disposigdes regimentais e findos os procedimentos previstos, arquivem-se 0s
autos, conforme previsdo contida no art. 176, 1, do RITCEMG.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

re/je/ CERTIDAQ

Certifico que a Ementa desse Parecer
Prévio foi disponibilizada no Diario Oficial
de Contas de _ / / , para ciéncia
das partes.

Tribunal de Contas, __ / /

Coordenadoria de Sistematizaciio de
Deliberagdes e Jurisprudéncia




